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引言

近年来，随着我国经济的快速发展，工业生产过程中产生的危险废物数量不

断增加，在危废治理问题成为社会各界关注焦点的同时，也引发了一系列安全和

环境污染事故。

2019年 3月 21日，江苏天嘉宜化工有限公司因长期违法贮存危废导致自燃

进而引发爆炸，事故波及周边 16 家企业，共造成 78 人死亡、76 人重伤，640

人住院治疗，直接经济损失 19.86亿元；12020年 4月 2日 20时 54分，肇庆市

消防救援支队接到报警：肇庆市高要区白诸镇新荣昌环保股份有限公司一危废仓

库着火；22021年 3月 13日 5:00左右，仁风镇腾跃环保科技公司厂区内一危废

暂存库着火，过火面积 450平方米左右3......

为了让危废治理企业重视自身的环境社会责任，加强多方监管，2020 年 9

月 1日起施行的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》4（以下简称《固

废法》）第九十九条要求“收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的单位，应

当按照国家有关规定，投保环境污染责任保险”。

为了规范企业环境信息依法披露活动，推动企业主动公开包括环境污染责任

保险（以下简称“环责险”）在内的环境信息，加强社会监督，2022 年 2 月 8

日开始实施的《企业环境信息依法披露管理办法》5（以下简称《管理办法》）、

《企业环境信息依法披露格式准则》6（以下简称《格式准则》）要求，企业应

当披露包括环责险在内的企业环境信息。且《管理办法》要求设区的市级生态环

境主管部门应当于每年 3月底前，确定并公布本行政区域内的环境信息依法披露

企业名单（以下简称“信披名单”）。

因此，纳入信息披露名单的危废治理企业，应当在年度环境信息依法披露系

统中，披露企业的环责险投保信息。

1 四川在线，https://focus.scol.com.cn/zgsz/201911/57383033.html
2 腾讯网，https://new.qq.com/rain/a/GDC2020040300345200
3 大众网，https://jinan.dzwww.com/qcxw/jyx/202103/t20210313_8114327.htm
4 生态环境部，https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/fl/202004/t20200430_777580.shtml
5 生态环境部，https://www.mee.gov.cn/gzk/gz/202112/t20211210_963770.shtml
6 生态环境部，https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202201/t20220110_966488.html
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本期报告将通过各省/市/自治区（以下简称“地区”）的企业环境信息依法

披露系统（以下简称“信披系统”），观察全国（新疆、香港、澳门、台湾除外）

危废治理企业在 2023年年度环境信息报告中的环责险信息披露情况，分析其投

保和披露现状，并提出相应建议。希望借此推动危废治理企业投保环责险的积极

性，并及时披露相关信息，打造数据真实可靠、覆盖全面的环责险数据库，为环

责险的持续健康发展奠定坚实基础。

1、研究对象

绿色江南公众环境关注中心（以下简称“绿色江南”）依托收录官方权威数

据的环境数据公益平台——公众环境研究中心（IPE）建立的蔚蓝地图环境数据

库7，以及地方政府公示的 2023年环境信息依法披露企业名单，全国排污许可证

管理信息平台（公开端）8和各地区建立的信披系统，筛选出 1996家危废治理企

业作为本期报告的研究对象，分布情况详见图 1。

图 1 25个地区危废治理企业数量（家）

7 https://www.ipe.org.cn/index.html
8 https://permit.mee.gov.cn/permitExt/defaults/default-index!getInformation.action
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注：北京、河北、青海、山西 4个省市因信披系统升级无法访问，以及西藏自治

区因涉及危废治理企业数量较少，不在本期报告研究范围内。

2、披露情况

通过检索各地区的信披系统，绿色江南发现 1996家危废治理企业中，未披

露环责险投保信息的企业有 967家，占比接近 50%。另有 5家企业虽然在政府部

门公布的 2023年环境信披名单中，但在信披系统却未检索到相关信息（以福建

鸿源环保产业有限公司为例）。

图 2 危废治理企业环责险披露情况

表 1 未检索到的企业名单

序号 企业名称

1 福建杜特蒂新能源科技有限公司

2 福建鸿源环保产业有限公司

3 陆河中奕环保科技有限公司

4 宁城石硕金属有限公司

5 宁夏莱德环保能源有限公司
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图 3 漳州市生态环境局发布的 2023年环境信披名单

图 4 福建信披系统未检索到福建鸿源环保产业有限公司

3、问题与发现

3.1 25 个地区均存在未披露环责险的企业

根据观察，本期报告涉及的 25个地区均有企业未披露环责险信息，其中，

海南、陕西、内蒙古及宁夏的危废治理企业均未披露环责险，云南和黑龙江分别

仅有 1家和 2家危废治理企业披露环责险。另有 8个地区未披露环责险的企业占

比超过 50%。
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图 5 未披露企业分布情况及占比

3.2 生态环境违法信息披露缺失

按照《管理办法》第十二条的规定，被纳入信披名单的企业在年度环境信息

报告中应披露生态环境违法信息。而本期报告涉及的 1996家危废治理企业中，

有 84家企业在 2023年度存在生态环境违法信息，但其中 32家企业未按规定披

露相关违法信息。（以长春一汽综合瑞曼迪斯环保科技有限公司为例）
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图 6 长春市生态环境局公示的处罚信息

图 7 企业在吉林省信披系统中的披露情况

3.3 地方政策助力环责险发展

2024年 5月，绿色江南发布绿色保险（十五）《地方环责险政策各有差异》

9，在十五期报告研究过程中绿色江南发现湖南、山东和贵州一直在持续更新环

责险政策，发布的环责险相关政策数量也是最多的。

也因此，在地方政策的持续推动下，湖南、山东和贵州在 25个地区中的未

披露率相对较低，其中湖南省的未披露率是 25个地区中最低的，45家危废治理

企业中仅 3家未披露环责险。由此可见，地方政策的引导和支持对环责险真正落

地起到了关键的推动作用。

9 https://www.pecc.cc/section/33/3659
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3.4 优秀案例

3.4.1 停产非停责，3 家企业及时披露

本期报告中，我们发现 1996家危废治理企业中有 62家企业因 2023年停产、

生产周期不足 3个月、生产经营状况不佳等原因未披露环责险相关信息。但也有

3家企业在 2023年停产或生产周期较短的情况下，依然投保并披露了环责险信

息。

表 2 2023年停产或生产周期较短却披露环责险的企业名单

序号 企业名称 2023年生产情况

1 湖南源通环保科技有限公司 停产

2 浙江顺通资源开发有限公司 停产

3 重庆瑞涵环保工程有限公司 9月 12日之前一直是停业状态

图 8 湖南源通环保科技有限公司的披露情况

3.4.2 4 家企业披露多年环责险投保信息

在查询危废治理企业环责险披露情况的过程中，我们发现已披露的 1024家

企业中有 3家在信披系统中披露多年的环责险投保信息。如厦门资生环保科技有

限公司在福建信披系统中披露 3个保险周期的环责险信息，如图 9所示。
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表 3 披露多年环责险信息的 3家企业

序号 企业名称

1 福建亿利环境技术有限公司

2 厦门油保宝环保科技有限公司

3 厦门资生环保科技有限公司

图 9 厦门资生环保科技有限公司的披露情况

南通惠民固废处置技术有限公司虽然在江苏省信披系统中披露的环责险信

息只有一条，但其环责险的保险期间为 2022年 8月 6日至 2027年 7月 25日，

足足投保了 5年的环责险。



9

图 10 南通惠民固废处置技术有限公司的环责险披露情况

4、致函与反馈

鉴于本期报告涉及的未披露环责险的危废治理企业有 972家（包括 5家未获

得信息的企业），分布地域较分散，共涉及 230个直辖市或地级市，绿色江南拟

定以下两个筛选条件对本次涉及的危废治理企业进行筛选后，再向涉及的生态环

境局致函：

（1）同一个直辖市或地级市有 5家或 5家以上的危废治理企业未披露环责险；

（2）陕西省信披系统可以直接通过平台进行问题反馈，无需致函。

基于以上筛选条件，绿色江南筛选出 51个需要致函的地级市，涉及的危废

治理企业有 490家。2024年 7月初，绿色江南就辖区内危废治理企业环责险信

息披露缺失向 51个地级市的生态环境局进行致函，截至发稿，绿色江南共与 34

家生态环境部门进行友好沟通，且除台州市生态环境局表示需延时回复外，其余

33家生态环境部门均给出具体回复说明（具体回复情况见附表）。

另外，绿色江南通过陕西省信披系统共反馈 47家未披露环责险信息的企业，

但截至目前，尚未收到任何回复。

表 4 致函未回应生态环境部门

序号 生态环境部门所属地级市 序号 生态环境部门所属地级市

1 淮北市 10 长春市

2 清远市 11 葫芦岛市

3 海口市 12 锦州市

4 南阳市 13 鄂尔多斯市

5 大庆市 14 呼伦贝尔市

6 哈尔滨市 15 石嘴山市

7 黑河市 16 临沂市市

8 武汉市 17 曲靖市

9 松原市 / /

生态环境部门反馈情况：
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（一）已投保，并补充披露

马鞍山市生态环境局、金华市生态环境局和宁波市生态环境局在回复函件中

表示致函涉及的危废治理企业均已投保环责险，并要求企业在 2024年以“临时

披露”的形式进行了补充披露，且企业还上传了环责险投保保单。（以安徽杭富

固废环保有限公司为例）

图 11 安徽杭富固废环保有限公司致函前补充情况
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图 12 安徽杭富固废环保有限公司致函后补充披露

连云港市生态环境局、宿迁市生态环境局及成都市生态环境局均在回复函中

表示辖区内除 1家企业（分别是连云港永欣废旧物资回收有限公司、宿迁市鸿隆

再生资源有限公司和成都智创再生资源回收有限公司）停产之外，其余涉及的企

业均已投保环责险，并在 2023年度环境信息报告中补充披露投保信息，或在 2024

年度进行“临时披露”。此外，宿迁市鸿隆再生资源有限公司在 2024年恢复运

营后已投保环责险。（以宿迁大成环保再生资源有限公司为例）



12

图 13 宿迁大成环保再生资源有限公司致函前后披露对比

包头市生态环境局和乌兰察布市生态环境局均表示经工作人员核实后，发现

函件中提及的大部分企业已投保环责险并披露相关信息。经绿色江南与两个在地

生态环境部门沟通了解后发现，导致该信息误差的原因是内蒙古信披系统在“公

众端”未能显示企业披露的相关环境信息。据此，绿色江南向内蒙古生态环境厅

进行依申请，工作人员回复是由于系统原因导致，会排查原因并修复，目前企业

填报的相关信息已公开。（以包头市绿源危险废物处置有限责任公司为例）
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图 14 包头市绿源危险废物处置有限责任公司致函及依申请前后披露对比

吴忠市生态环境局表示函件中提及的宁夏上峰萌生环保科技有限公司，因业

务涉及重金属，已按照原环境保护部和中国保险监督管理委员会联合印发的《关

于开展环境污染强制责任保险试点工作的指导意见》（环发〔2013〕10号）10的

规定投保环责险，而其余 4家则未投保，但会考虑。因宁夏信披系统11近期升级

暂时停用，故未能确认宁夏上峰萌生环保科技有限公司的补充披露情况。绿色江

南询问 4家企业未投保原因，吴忠市生态环境局表示《固废法》虽有提及危废治

理企业应按照国家有关规定投保环责险，但此处的“国家有关规定”无法找到相

关投保规定，且没有处罚依据。

内江市生态环境局表示函件中涉及的 5家企业中有 1家（内江瑞丰环保科技

有限公司）2023年未投保环责险，但 2024年已投保并披露。内江市天捷能源科

技有限公司则已停产，其余 3家均未投保。绿色江南询问未投保原因，内江市生

态环境局表示目前辖区内危废企业投保已鼓励为主，未做强制。此外，针对企业

信披内容是否先审核再公布，内江市生态环境局表示因人力有限，只会针对企业

填报的基本信息进行审核，其余信息包括环责险在内关注的比较少。

10 生态环境部，https://www.gov.cn/gongbao/content/2013/content_2396623.htm
11 宁夏信披系统升级公告，https://sthjt.nx.gov.cn/ggbf/wzdt/202403/t20240307_4478124.html
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图 15 内江瑞丰环保科技有限公司致函后补充披露 2024年投保信息

舟山市生态环境局表示企业认为环责险不是必填项，所以 6家中有 5家虽然

已投保环责险，但未披露。而另一家，舟山志成环保科技有限公司属于小微企业，

所以未投保。绿色江南询问企业是否可以补充披露，舟山市生态环境局表示因目

前 2023年的披露权限已关闭，企业只能进行“临时披露”。截至目前，5家投

保环责险的企业均在 2024年度以“临时披露”的形式补充披露环责险相关信息。

（以舟山市定海百达石化工程有限公司为例）
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图 16 舟山市定海百达石化工程有限公司致函前披露情况

图 17 舟山市定海百达石化工程有限公司致函后补充披露

（二）2024 年投保

合肥市生态环境局表示 12家企业 2023年均未投保，但其中 3家 2024年已
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投保环责险。

淮安市生态环境局表示在收到我们的函件之后，已督促企业进行补充披露，

并对全市危废经营单位的投保情况进行梳理，针对 2023年未投保的企业，2024

年会督促企业进行投保。绿色江南通过江苏省信披系统核实企业补充披露情况，

发现企业仅填写了保险期限，其他信息都是“无”。针对该情况，绿色江南再次

询问淮安市生态环境局，他们表示 6家企业 2023年均未投保环责险，所以没有

其他信息，但 2024年度除盱眙力源能源有限公司停产外，其他企业均已投保。

扬州市生态环境局表示经核实后发现 5家企业中仅江苏春叶环保工程有限

公司投保环责险的保险期限涵盖到 2023年度，其余 4家要么未投保，要么保险

期限截止到 2023年之前。但 5家企业 2024年均已投保环责险。而针对企业 2023

年的信息披露情况，扬州市生态环境局表示将依法依规进行调查处理。

（三）未投保

① 企业停产

白城市、连云港市等 6家生态环境部门在回复函件中表示致函涉及的企业中

有部分企业已停炉或已停产或已关闭，所以 2023年未投保环责险。

② 政策不完善，企业投保积极性不高

33家生态环境部门中有 13家表示辖区内的企业在 2023年均未投保环责险，

主要原因是《固废法》中未将“未投保环责险”视为违法行为，并且也无相应的

处罚条款。而其他的相关政策，如生态环境部 2017年制定的《环境污染强制责

任保险管理办法（征求意见稿）》12，及 2021年制定的《危险废物环境污染责

任保险管理办法（征求意见稿）》13，至今尚未正式出台，导致辖区内危废治理

企业的投保积极性并不高。

③ 企业环境风险等级低，未投保

宿州市生态环境局表示 10家企业中有 8家为废机油、废铅酸电池回收贮存、

转运企业，1家为废活性炭处置企业，1家为医废处置企业。经调查了解，10家

12 生态环境部，https://www.mee.gov.cn/gkml/hbb/bgth/201706/t20170609_415774.htm
13 生态环境部，https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202111/t20211119_961008.html
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企业规模较小，环境风险等级低，没有投保环责险。

温州市生态环境局表示函件中提及的 11家危废治理企业中有 7家仅涉及危

废的收集，属于环境低风险企业，故未投保环责险。

5、我们建议

环责险信息披露是推动危废治理企业履行环境责任、提高危废治理效果的重

要手段。在当前我国危废治理工作的严峻形势下，加快建立和完善环责险信息披

露制度，对于保护生态环境、满足公众的知情权和推动公众参与具有重要的现实

意义。因此，我们建议：

5.1 畅通信息披露渠道

在《管理办法》《格式准则》等法规政策推动下，各省/市/自治区均建立了

统一的信披平台用以披露企业的年度环境信息。但通过观察，绿色江南发现贵州、

广西等地区的信披系统时常会出现无法打开的情况，内蒙古信披系统在依申请公

开前，虽然可以正常访问，但企业的披露内容除“年度报告封面及扉页”之外，

其余信息均为空白。

以上这些问题均凸显了部分地方的排污企业仍然出现环境信息披露不完善

的现状，需要政府部门重视并加以解决，便于公众及其他利益相关方及时了解、

监督排污企业包括环责险在内的年度环境信息。

5.2 完善地方环责险政策

结合绿色江南绿色保险（十五）期报告及本期报告的观察，我们发现环责险

的发展离不开地方政策的支持。

地方政府可以根据本地区的实际情况，制定相应的地方环责险政策法规，明

确环责险的适用范围、保险责任、理赔程序等。还可以设立风险共保基金，对保

险公司承保环责险的风险进行分担，降低保险公司的经营压力。此外，地方政府

可以对参保环责险的企业给予一定的政策扶持，降低企业的参保成本，以此来提

高企业的环责险的投保积极性。

通过地方环责险政策制度的建立和完善，充分发挥其引导和激励作用，为环
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责险的稳健发展提供优质的政策环境。

5.3 建立健全环境信息披露监管机制

面临极端天气对人类的影响，环境保护已成为全球共识，企业作为环境保护

的重要参与者，其环境信息披露工作的真实性、准确性和完整性显得尤为重要。

在与政府部门沟通过程中，绿色江南了解到企业填报年度环境信息之后，出现部

分地方政府部门或不审核或只进行粗略审核，导致企业填报内容或缺失或有误。

虽然信披系统上已说明“企业对其报送信息的真实性、合法性负责”，但绿

色江南认为要确保企业对外环境信息披露的真实性、准确性、完整性、合法性，

还是需要政府部门对企业环境信息披露工作进行监督、检查和指导。

另外，也可以制定相应的环境信息披露违规惩戒制度。对未按照规定披露环

境信息或者披露信息不真实、不准确的企业予以提醒和处罚，进一步规范企业环

境信息披露机制。

5.4 提高企业披露意识

本期报告中，我们发现部分企业存在年度环境信息披露不完全的情况，且认

为环责险不是必填项。对于危废治理企业而言，提高环境信息披露透明度是建立

多方信任、彰显企业社会责任的关键因素。通过透明公开的环境信息披露，公众

不仅可以了解企业的年度环境情况，还能促使企业更加重视自身的环境责任。

因此，政府可以通过建立环境信息披露奖惩机制、宣传、培训等手段，提高

企业的环境信息披露意识。另外，还可以利用现代信息技术手段，实现企业环境

信息披露的自动化、智能化、便捷化，提高企业信息披露的效率和准确度。

5.5 建立多元化的监督主体

加强企业环境信息披露的多元化监督，不仅是推动企业可持续发展的关键举

措，更是维护生态环境、实现绿色发展的必要手段。

因此，除政府部门监管之外，还应建立以上下游产业链、社会组织和公众为

主体的多元化监督体系，发挥各方优势，共同推动企业加强和完善环境信息披露

工作，提升我国环境保护水平，为建设美丽中国贡献力量。
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特别鸣谢：蔚蓝地图对本期报告中企业环境数据的支持！

注:本报告版权仅为绿色江南公众环境关注中心所有，如需引用本报告内容，请

注明出处。如需大幅引用请事先告知，并在允许的范围内使用。在任何情况下，

不得对本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。
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附表 33家生态环境局回复情况统计表

序号
生态

环境局

涉及企业

数量（家）
回复时间 回复关键内容

1 蚌埠 9 2024/7/22 9家企业均未投保环责险

2 亳州 9 2024/7/19 5家企业均未投保环责险

3 滁州 7 2024/8/08 7家企业均未投保环责险

4 阜阳 11 2024/7/16 11家企业均未投保环责险

5 合肥 12 2024/7/17 12家企业 2023年均未投保环责

险，其中 3家 2024年已投保

6 淮南 12 2024/8/15 12家企业均未投保环责险

7 六安 9 2024/8/07 9家企业均未投保环责险

8 马鞍山 5 2024/7/26 5家企业已投保并补充披露

9 铜陵 8 2024/7/31 8家企业均未投保环责险

10 芜湖 7 2024/8/14 7家企业均未投保环责险

11 宿州 10 2024/7/12 10家企业均未投保环责险

12 宣城 8 2024/7/29 8家企业均未投保环责险

13 佛山 8 2024/7/17 8家企业均未投保环责险

14 桂林 13 2024/7/18 13家企业均未投保环责险

15 来宾 7 2024/7/10
未说明企业是否投保，表示发文要

求企业自查及地方生态环境部门

督促企业规范管理

16 白城 8 2024/8/07 8家基本停产

17 淮安 7 2024/7/12 1家企业停产，6家企业 2023年未

投保环责险，但 2024年已投保

18 连云港 7 2024/7/22 1家企业停产，其余已投保环责险

并补充披露

19 宿迁 7 2024/7/16 1家企业停产，其余已投保环责险

并补充披露

20 包头 5 2024/8/12 已投保环责险并披露

21 通辽 8 2024/7/10 2家已披露，2家停产，4家计划

2024年投保

22 乌兰察布 5 2024/7/19 4家企业已披露环责险，1家已投

保

23 锡林郭勒 10 2024/8/14 未说明企业是否投保，表示督促投

保企业披露，并加大宣传力度

24 吴忠 5 2024/7/29 1家已投保环责险，4家未投保

25 成都 17 2024/7/25 1家已关闭，16家已投保环责险

26 内江 5 2024/7/18 5家已补充披露

27 昆明 9 2024/8/02 9家企业均未投保

28 金华 12 2024/7/19 12家企业均已补充披露
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29 宁波 11 2024/7/17 11家企业均已补充披露

30 温州 11 2024/8/06 除仅涉及收集危废的企业未投保

外，其余企业已投保环责险

31 舟山 6 2024/7/15 4家投保环责险并补充披露

32 扬州 5 2024/8/16 已补充披露，并对未披露情况进行

调查处理

33 赤峰 9 2024/8/22 9家企业均未投保


