


前 言

2022 年 7 月，工业和信息化部等联合发布了《工业领域碳达峰实施方案》，

提出了钢铁、建材（水泥、玻璃、陶瓷）和有色金属等碳达峰重点行业的能耗控

制和低碳技术替换目标。

建材行业是国民经济的重要基础行业，也是工业能源消耗和碳排放的重点领

域。2022 年 11 月，工业和信息化部、国家发展和改革委员会、生态环境部、住

房和城乡建设部等四部门联合发布《建材行业碳达峰实施方案》。方案中提到“十

五五”期间，建材行业绿色低碳关键技术产业化实现重大突破，原燃料替代水平

大幅提高，基本建立绿色低碳循环发展的产业体系。确保 2030 年前建材行业实

现碳达峰。除此之外，推进绿色制造被列为重点任务之一。绿色制造是建材行业

碳达峰的要求，建材行业要结合破碎、均化、配料、成型、煅烧等生产过程工艺

特点，着力于过程低碳化、产业循环化、产品绿色化等重点方向，促进行业全生

命周期绿色低碳化转型。

新型墙体材料作为绿色建筑材料，优势明显。（1）有利于降低资源消耗。

在新型墙体材料中，空心粘土砖可省去大量的土资源和煤资源，且生产难度相应

地降低，因此可极大地提高通过率，这样就可为建筑工程提供更为有效的材料支

撑，并节省材料生产的周期。蒸压加气混凝土通过合理应用工业废渣，可显著提

高建筑施工的质量。秸秆墙体材料通过应用稻草或者天然秸秆制造墙体材料，不

但节省了原材料，也具备良好的环保效果。总之，新型墙体材料可实现变废为宝,

提升建筑工程的节能环保性,起到良好的节约资源作用。（2）减少环境污染。传

统墙体主要以实心砖作为材料，实心砖燃烧会产生很多有害气体污染周围环境，

新型墙体材料的应用可以不仅可以提高建筑的结构质量，还能达到避免产生环境

污染的后果。

节能环保、减少资源浪费是我国建筑施工的严格要求，建筑节能也是为了适

应这一发展趋势而产生。我国大力推行新型墙体材料的应用以达到建筑节能的目

的。目前全国各省已出台新型墙体材料管理条例的法规和认定办法，部分地区也

开展了新型墙体材料的执法检查。值得关注的是，为鼓励和支持新型墙体材料的

健康发展，国家出台了一系列绿色税收政策，对环境友好型企业给予各种税收优

惠及便利。

本期报告中，绿色江南根据全国各省市税务局官网公示的 2020 年度享受新

型墙体材料增值税即征即退纳税人名单，借助蔚蓝地图环境大数据，最终确定

89 家新型墙体材料疑似存在违规享受税收优惠的情况。绿色江南通过致函的方

式与全国 36 家省市税务部门进行沟通。截止本报告发布，绿色江南共收到 17

家省市税务局具体回复；2家税务局初次回复。通过对回复情况及内容的整理，

我们发现，多地税务部门表达了对绿色江南致函内容的重视并给予回复；仍然存

在部分税务局未对信函内容做出任何反馈。在绿色江南的推动下，共有 5家企业

被追缴税款。



一、新型墙体材料税收优惠介绍

为加快推进建筑行业的可持续发展，推动企业使用污染小、能效高、能耗低

的新型墙体材料，国家给予应用新型墙体材料的企业一系列税收优惠的政策，助

力企业调整优化产业结构，协调生态环境保护与行业发展。相关税收包括环保税、

企业所得税、增值税等。

环保税方面：环保税实行“多排多缴、少排少缴、不排不缴”的正向激励机

制,”第十三条规定：纳税人排放应税大气污染物或者水污染物的浓度值低于国

家和地方规定的污染物排放标准百分之三十的，减按百分之七十五征收环境保护

税。纳税人排放应税大气污染物或者水污染物的浓度值低于国家和地方规定的污

染物排放标准百分之五十的，减按百分之五十征收环境保护税。

增值税方面：根据《财政部、国家税务总局关于印发<关于新型墙体材料增

值税政策>的通知（财税【2015】73 号）》，对纳税人销售自产的列入本通知所

附《享受增值税即征即退政策的新型墙体材料目录》的新型墙体材料，实行增值

税即征即退 50%的政策。享受本通知规定的增值税即征即退政策的纳税人，因违

反税收、环境保护的法律法规受到处罚（警告或单次 1万元以下罚款除外），自

处罚决定下达的次月起 36 个月内，不得享受本通知规定的增值税即征即退政策。

企业所得税方面：根据发改财金【2016】1580 号的规定：“存在污染物排

放标准或者超过重点污染物排放总量控制指标排放污染物等违法行为的，按照财

政部、国家税务总局相关规定，停止执行已经享受的环境保护项目企业所得税优

惠”。按照《财政部国家税务总局国家发展改革委关于公布环境保护节能节水项

目企业所得税优惠目录（试行）的通知》（财税【2009】166 号）规定，必须符

合国家及地方规定的污染物排放标准和重点污染物排放总量控制指标是享受优

惠的前提条件之一。

本期报告以新型墙体材料享受的增值税税收优惠为切入点，与全国税务部门

取得联系，探究绿色税收的实行对于建筑行业的影响。



二、税务部门的反馈与分析

绿色江南根据各省市税务局官网公示的 2020 年享受新型墙体材料即征即退

名单，并借助蔚蓝地图环境大数据，筛选出 89 家疑似存在违规享受税收的企业，

并与 36 家省市税务部门进行沟通。截止本期报告发布，绿色江南共收到 17 家税

务局具体回复，2家税务局初步回复；5家企业被追缴税款。

图 1 全国疑似存在违规享受税收优惠的企业数

国内最具有权威的 IPE（蔚蓝地图企业版 APP）生态环境大数据平台运用社

会资源力量和专业机构协助治理环境问题从 2006 开始至今，持续收集环境数据，

数据主要来源于生态环境部门，亦包括交通运输、 水利、海洋、国土、住建、

工信、发改等，目前已收录 1200 万家企业，超过 200 万条环境监管记录。

通过对本次重点关注的 89 家企业环保处罚内容进行分析，我们可以看到新

型墙体材料受到环保处罚以大气、粉尘污染为主要原因；且处罚金额超 10 万元

企业占到总数的 50%。

2022 年 11 月绿色江南发布的《建材码头减污降碳环境调研报告》中着重提

到，粉尘污染是建材码头最主要的污染物之一；绿色江南就建材码头环境治理提

出了十条建议。（报告全文详见绿色江南微信公众号）

1）环保处罚不影响税收优惠的情况

2022 年 7 月 12 日贵州省遵义市税务局来电表示，在地 1家企业受到环保处

罚的日期是 2020 年 9 月，企业享受税收优惠的时间是 2020 年 1 至 7 月份；因享

受税收优惠的时间在环保处罚之前，所以不影响企业继续享受新型墙体材料增值

税即征即退。



表 1 企业环境监管记录情况

地区 企业名称 监管内容 内容来源

贵 州 /

遵义

遵义宏达新型建

材有限公司

遵绥环罚字[2020]12 号

罚款：10 万元

蔚蓝地图

ipe.org.cn

湖南省洪江市 1 家企业，2018 年 12 月 25 日因废气污染物排放超过国家标

准，被洪江市环保局罚款 10 万元；而企业是从 2020 年 4 月 1 日起开始享受新型

墙体材料增值税即征即退，环保处罚发生在享受即征即退政策之前，无须进行追

缴处理。

杭州富阳 1家企业也存在类似情况，受到环保处罚的时间是 2017 年，其于

2018 年 12 月备案享受新型墙体材料增值税即征即退政策。海南乐东 1家企业备

案享受新型墙体材料增值税即征即退优惠政策的时间为 2018 年 5 月，而受到环

保处罚发生日期为 2018 年 3 月，所以不影响企业享受税收优惠政策。

2022 年 11 月 30 日内蒙古自治区税务局货物和劳务税处致电绿色江南，告

知绿色江南信函中提及的1家企业：丰镇市福鑫废渣综合利用有限责任公司2018

年 6 月因免烧砖原料工业废渣堆放场地未采取防扬散、防流失、防渗漏措施，被

环保部门罚款 5万元；但因该企业首次享受新型墙体材料增值税即征即退政策在

环保处罚之后，所以前期的环保处罚不影响企业继续享受税收优惠。

表 2 企业环境监管记录情况

地区 企业名称 监管内容 内容来源

湖南/洪江 洪江市龙标建筑材料有

限公司

洪环罚字［2018］15 号 罚

款：10 万元

蔚蓝地图

ipe.org.cn

浙江/杭州 杭州富阳富临新型墙体

砖有限公司

富环罚 [2017]第 205 号

罚款：3 万元

海南/乐东 乐东华旺农业发展有限

公司宏旺环保砖

乐环罚字〔2018〕5 号 罚

款：3万元

内蒙古/乌兰察

布市

峰镇市福鑫废渣综合利

用有限责任公司

丰 环 罚 [2018]-6-12 号

罚款：5 万元

洋浦陆达环保建材有限公司，2017 年 6 月因粉尘污染等问题被环保局进行

处罚，根据《财政部、国家税务总局关于新型墙体材料增值税政策的通知》（财

税【2015】73 号）文件规定，“已享受本通知规定的增值税即征即退政策的纳

税人。因违反税收、环境保护的法律法规受到处罚（警告或单次 1万元以下罚款

除外），自处罚决定下达的次月起 36 个月内，不得享受本通知规定的增值税即

征即退政策”。该企业于 2020 年 9 月才开始享受税收优惠，符合政策规定。绍

兴诚德新型墙体建材有限公司、衢州市衢江区龙祥建材有限公司，2020 年申请

办理退税的所属期距其受到环保处罚已满 36 个月。

https://www.ipe.org.cn/index.html
https://www.ipe.org.cn/index.html
https://www.ipe.org.cn/index.html
https://www.ipe.org.cn/index.html


2）重大环保处罚影响企业所得税优惠

2022 年 7 月 11 日，深圳市税务局所得税处致电绿色江南表示，信函中提及

的 1家企业享受了高新技术企业所得税优惠，但不能判定企业受到的环保处罚是

否属于重大，所以不能擅自取消企业享受的所得税优惠。

根据《高新技术企业认定管理办法》第十九条 已认定的高新技术企业有下

列行为之一的，由认定机构取消其高新技术企业资格：

（一）在申请认定过程中存在严重弄虚作假行为的；

（二）发生重大安全、重大质量事故或有严重环境违法行为的；

（三）未按期报告与认定条件有关重大变化情况，或累计两年未填报年度发

展情况报表的。

对被取消高新技术企业资格的企业，由认定机构通知税务机关按《税收征管

法》及有关规定，追缴其自发生上述行为之日所属年度起已享受的高新技术企业

税收优惠。

表 3 企业环境监管记录情况

地区 企业名称 监管内容 内容来源

深圳市 深圳市胜盈新型建材有限公司 深环坪山罚字〔2020〕第

096 号 罚款：25 万元

深环坪山罚字〔2020〕第

079 号 罚款：25 万元

蔚蓝地图

ipe.org.cn

3）五家企业被追缴税款

2022 年 7 月 19 日陕西省税务局致电绿色江南表示，因绿色江南致函提示，

在地 1家企业被追缴税款 14 万，滞纳金 5.98 万。

表 4 企业环境监管记录情况

地区 企业名称 监管内容 内容来源 税款追缴期

陕西/商洛 商洛市三友工贸有限

公司

商州环罚〔2018〕

32 号 罚款：10

万元

陕 H 环罚〔2021〕

72 号 罚款：3

万元

蔚蓝地图

ipe.org.cn

2018 年 10 月至

今

https://www.ipe.org.cn/index.html
https://www.ipe.org.cn/index.html


2022 年 8 月 29 日湖南省税务局回函绿色江南，根据税务部门的核实，绿色

江南信函中提及的五家企业，其中有 4家企业存在违规享受税收优惠的情况。

表 5 企业环境监管记录情况

地区 企业名称 监管内容 内容来源 税款追缴期

湖南/邵阳 邵阳市宝鸿轻质建材

有限公司

邵市环罚【2018】

44 号 罚款：2 万

蔚蓝地图

ipe.org.cn

2018 年 7 月-2021

年 6 月

湖南/邵阳 邵阳市北塔区永庆新

型建材厂(普通合伙)

邵市环罚【2018】

19 号罚款：20 万

2018 年 4 月 1 日

-2021 年 3月 31日

湖南/邵阳 邵阳市北塔区茶元页

岩砖厂（普通合伙）

邵市环罚【2018】

21 号 罚款：20 万

2018 年 4 月 1 日

-2021 年 3月 31日

湖南/怀化 怀化市港翔管桩有限

公司

怀 洪 环 罚 字

【2019】4号罚款：

22 万

2019 年 8 月-2022

年 6 月

4）税务局入驻蔚蓝地图

2022 年 7 月 11 日重庆市税务局来电，想借助蔚蓝地图大数据，更好的服务

税收工作。在 IPE 的帮助下，重庆市税务局开通了蔚蓝地图白名单；白名单用户，

可快速检索企业环境数据。

https://www.ipe.org.cn/index.html


图 2 蔚蓝地图环境监管记录

三、绿色税收引导下新型墙体材料应用带来的进步与发展

党的二十大将“促进人与自然和谐共生”作为中国式现代化本质要求的重要

内容，对推动绿色发展、促进人与自然和谐共生作出重大部署；高质量发展是全

面建设社会主义现代化国家的首要任务，绿色税收有利于推动经济社会发展绿色

化、低碳化。

1）有助于促进建筑业“碳中和”性能的绿色制品产业延伸

目前，“绿色低碳”已经成为新型墙体材料发展的主战场，而新型墙体材料

的推广使用需要企业不断研究开发新的技术工艺和配套产品，使之与新型墙体材

料互相匹配。政府与企业贯彻落实环境保护税收政策，不仅能起到节约能源、综

合利用资源的作用，同时促进建筑产品走向多元化，产业结构加快调整，在建筑



领域，“碳中和”性能的绿色制品产业得以加快延伸。

2）有助于提升建筑材料市场秩序的规范性

近年来，随着国家对生态环境保护力度的不断加大，对环境污染事件监管的

持续加强，规范建筑材料市场秩序也获得了更多关注。在建筑材料市场秩序管理

的过程中，对秩序规范的技术标准有着一定需求，而推广运用新型墙体材料就可

以促使不同市场秩序规范标准与技术的研究开发。在绿色税收政策工具的支持和

引导下，企业的建筑材料更具创新，墙体材料朝着绿色、节能的方向发展，这也

有利于建材市场秩序管理日趋规范。

3）有助于企业转变观念，实现绿色可持续发展

在税惠红利的促进下，企业的绿色发展之路越来越宽广。在建筑领域，新型

墙体材料的大范围使用能够提升建筑工程施工的节能环保水平，降低企业的投资

成本，各类工程项目的节能发展水平也大幅度提升。建筑企业在享受绿色税收带

来的经济效益的同时，不断融入建筑行业的节能潮流，以期实现绿色可持续发展。

四、我们的倡议

绿色江南作为一直致力于从事环保事业的公益组织，为促进新型墙体材料的

广泛使用，以达到节约资源、保护土地、减少污染等效果，向政府、税务部门、

企业诚挚提出以下建议：

1）地方政府应给予新型墙体材料生产企业必要的支持和帮助，使相关企业加强

自主研发能力，提高新型墙体材料应用的附加值。

2）税务部门应当加强利用环境大数据平台，密切关注企业的环境表现，保证税

收政策的公平公正。另外，税务部门应该积极推动建立健全环境保护征管协作机

制，助力税收政策充分发挥“调色剂”作用，帮助企业用好用实减税降费政策，

算好政策红利账。

3）企业要规范自身环境表现，自觉参与环境治理实践，发挥其主体性作用，并

及时公开环境信息，主动接受社会力量的监督。

我们希望税务部门可以加强蔚蓝环境大数据的应用，提高企业环保合规筛

选能力，并广泛开展与社会组织的合作，运用社会力量和专业机构协助治理环境

问题；其次，环保部门应加强对企业的监管，不能因环保处罚影响税收优惠而放

松监管要求，导致污染企业继续享受税收优惠；企业应积极承担环境保护的主体

责任，合理合规的享受税收优惠。


